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114 HOIARAREA CURTII (Camera intai) 22 iunie 2A22(*),,kimitere preliminari - Proteclia
persoanelor fizice in ceea ce prive;te prelucrarea datelor cu caracter persona[ -
Regulamentut (UE) 2016/679 -Articolul 38 alineatul (3) a doua tezd - Responsabitul

cu proteclia datelor - lnterdiclia impusi unui operator sau unei persoane imputernicite
de operator de a demite un responsabil cu proteclia datelor sau de a-[ sancliona pentru

indeplinirea sarcinitor sale - Temei juridic - Artico[u[ '16 TFU E - Cerinla independenlei
funclionate - Reglementare nalionale care interzice concedierea unui responsabiI cu

proteclia datetorin lipsa unui motiv grav"

122 HoTARAnre cunltt (Camera a ;aptea) 30 iunie 2022(x),,Trimitere preliminari -
Politica sociald - Directiva 1999/7O|CE -Acordulcadru cu privire la munca pe durati
determinatS, incheiat intre CES, UNICE 5i CEEP - C[auza 4 atineatu[ (1) - Principiut
nediscriminirii - Netuare in considerare a serviciilor prestate de un agent netitutar
devenit funclionar in vederea permanentizlrii gradului siu persona[ - Asimi[are
a acestor,servicii celor prestate de un funclionar de carieri - Noliunea de <motive
obiective>> - Luare in considerare a perioadei de serviciu in vederea dob6ndirii statututui
de funclionar - Structuri a evoluliei verticale a func]ionarilor prev5zutS de tegistalia

na!iona[5"

132 HOrARAnrn Cunltl (Camera a doua) 30 iunie 2022(*),,Trimitere pretiminari -
Politica socia[5 - Egalitate de tratament intre bdrbali ;i femei in domeniuI securitilii
sociate - Directiva 79/7lCEE - Articolu[ 4 alineatu[ (1) - Discriminare indirect5 bazatd

pe criteriuI sexului - Reglementare nalionale care prevede incompatibilitatea a douE

sau mai multe pensii de invaliditate profesiona[5 totatS dob6ndite in cadruI ace[uia;i

regim [egaI de securitate socia[5 - Compatibilitatea unor astfel de pensii atunci c6nd

intri sub incidenla unor regimuri lega[e de securitate sociati distincte - Constatarea

unei discrimindri indirecte pe baza datelor statistice - Stabilirea grupurilor afectate care

trebuie comparate - Justificare"
144 HOTARAnfn CUnltl (Camera a;aptea) 7 iulie2022(*) ,,Trimitere pretiminarE -

Politica sociatd - Directiva 97 /81lCE - Acord-cadru cu privire [a munca pe fracliune de

normd - Clauza 4 - Principiut nediscrimindrii - PrincipiuI pro rata temporis - Luarea in
considerare, in vederea calculdrii remuneraliei unui pompier profesionist angajat cu

normi intreagS, a vechimii dob6ndite de acesta in calitate de pompier votuntar, potrivit
principiutui pro rata temporis"

155 HOTARAREA CURTII (Camera a doua) 7 iulie2022(*) ,,Trimitere preliminar5 - Securitatea

sociatS a [ucrdtorilor migranli - Regutamentut (CE) nr.98712009 - Articolu[ 44
alineatu[ (2) - Domeniu de aplicare - Pensie pentru limiti de vdrsta - Calcul- Luarea

in considerare a perioadetor de cregtere a copilului realizate in alte state membre -
Artico[u[21TFUE - Libera circulalie a cetilenitor"

J U RI S PRU DENTA NAITONALA
Selec[ie realizatd de lect. univ. dr. Adelina Oana DUTU

171 incetarea de drept a contractului individua[ de munci. Refuzul angajatorului de a da

curs solicitSrii de continuare activitate dupS indeplinirea condiliitor de v6rsti standard

;i a stagiului minim de cotizare pentru pensie. Reintegrare in postul delinut anterior
(C. Apel Bacdu, seclia t civild, decizia nr. 155/2022, https://sintact.ro)
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189 Drepturi sataria[e restant€
seclia Litigiide munca ! ast

207 Pensionar. CumuI pensie

determinatd (C. ApeL Baca

212 Control Curtea de Contu
condilii[or cumulative (C.

nr. 209 / 2022, https: / / si nt,

232 Sanc!iune contraven!iona
contro[atd a mdsurilor cr

(Tribunalul Bucure;ti, sr

nr. 4 5 B / 2022, https: / / si nt

237 Concediere disciplinari. 1

Suceava, seclia I civila, dec

242 Contestalie in anutare. Er

materia[ (C. ApetCluj, set

nr. 306 / A/ 2022, https: / / si
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Alexandru IICLEA

1. Reglementdri europene privind timpulde muncdt']

in Uniunea Europeani existd o regtementare generali gi attele sectoriale referitoare [a timpul de

munci.

A. Cu caracter generat, Directiva nr.2003188/CE a Partamentu[ui European gi a Consiliutui privind

anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru definegte timpuI de lucru: ,,Orice perioadi in

care [ucrStoruI se afli la loculde munc5, [a dispozilia angajatorului, gi igi exercitS activitatea sau

funclii[e, in conformitate cu legistalii[e gi practicite naliona[e" (art. Z pct. 1).

B. Conform Directivei nr.2002115/CE a Partamentului European gi a Consiliutui privind organizarea

timpului de lucru aI persoanetor care efectueazi activitSli mobile de transport rutier, ,,timp
de lucru" reprezintd:

in cazu[ lucrStorilor mobiti: perioada de [a inceputut p6nd [a sfirgitultimpului de lucru, in timpul
cdruia lucritorul mobil se afld [a postuI siu de lucru, ta dispozilia angajatorului gi in exerciliul
funcliilor sau activitSlilor sale, adicS:

- perloada dedicatl tuturor activitSlilor de transport rutier. Aceste activitd!i sunt, cu precddere,

urmdtoarele:
(i) conducerea autovehiculului;
(ii) incdrcarea gi descircarea;
(iii) ajutorutacordat pasageritor [a urcarea gi cobor6rea din vehicu[;
(iv) curilenia gi intrelinerea tehnici;
(v) toate cele[alte activitdli viz6nd asigurarea siguranlei vehicutului, a incdrciturii sate gi

a pasagerilor sau indeplinirea obtigaliilor [egale sau regtementare direct [egate de

operaliunea de transport aflatd in desf5gurare, inclusiv supravegherea incircarii gi

descirc5rii, formatitSlile administrative [egate de polilie, vamd, serviciutde imigrare etc.;

- perioadele de timp in care acesta nu poate dispune liber de timpu[ s5u gi i se cere si fie [a
postuI sdu de lucru, gata se intreprindi activitatea sa normatS, indeptinind anumite sarcini

asociate serviciu[ui, in speciaI timpuI perioadelor cAnd agteapti si se facS inc6rcarea sau

descircarea, daci durata previzibiti a acestora nu este cunoscutd dinainte, gi anume si fie
inaintea ptecdrii, fie chiarinaintea inceperii efective a perioadei in chestiune, sau condigiile

generate negociate intre partenerii sociali $i in condiliite legislaliei statelor membre [art. 3
tit. a) pct. 11.

C. Directiva nr.1999l63lCE a Consiliului privind Acordulde organizare a timpului de lucru a[

navigatori[or, incheiat intre Asocialia Proprietaritor de Nave din Comunitatea Europeane (ECSA)

gi Federalia Sindicatetor Lucrdtorilor din Transporturi din Uniunea Europeand (FST) definegte orete

de lucru astfe[: ,,timpu[ in care navigatorutui i se cere sd efectueze munci in beneficiul navei"

[clauza 2 tit. a) din Anexa].

D. Directiva nr. ZOOllTglCE a Consiliului privind punerea in aplicare a Acordului European

privind organizarea timputui de [ucru aI personalu[ui mobitdin aviafia civi[5, incheiat de Asocialia

companiilor europene de navigalie aeriani (AEA), Federalia european5 a lucritoritor din

t,l A.Tictea,Tratatprivindtimpuldemuncd5i timpuldeodihnd.LegisLaiie D:::':i,rrsorudenld, Ed.UniversuIJuridic,

Bucure5ti, 2020, p. 14-18.
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Atexandru JICLEA

trimitere si efectueze verificirile necesare privind situalia de fapt ti aspectele juridice, in sPecial

din perspectiva dreptului nalionaI aplicabi[, pentru a aprecia dacd aceasta este situalia in cauza

cu care a fost sesizatd.

2) Catificarea unei perioade drept ,,timp de lucru" in sensuI art. 2 pct. 'l din Directiva nr. 2003/88
nu depinde de punerea [a dispozilie a unei [ocuinle de serviciu in incinta cantonului aflat in
gestiunea piduraruluiin cauzi, in mdsura in care aceasti punere [a dispozifie a unei [ocuinle nu

presupune c5 acesta este obligat si fie prezent fizic [a [ocu[ determinat de angajator gi sd rim6ni
[a dispozilia acestuia pentru e putea efectua imediat, in caz de nevoie, prestaliile corespunzitoare.

Este de competenla instanlei de trimitere sI efectueze verificiri[e necesare pentru a aprecia dacd

aceasta este situalia in cauza cu care este sesizati".

B. ln cazul lucrltorilor care nu au un loc de munci fix sau obignuit, ei mergAnd de [a domicitiu [a

diferili clienli, timpuI de deptasare pe care ei i[ consacri deplasiri[or zitnice [a locuIin care se afld

primul client, respectiv uttimuI ctient, desemnali de angajator constituie timp de /ucru in sensuI

art. 2 pct. 1 din Directiva nr. 2003/88/CEt3l.

C. in atte situa!ii, Curtea s-a pronunlat asupra noliunii timpului de [ucru in ipoteza in care

lucritoruI se afli [a dispozilia angajatorului in afara locu[ui de munc6 ori chiar [a domicitiul
sdulal. Astfet, in HotdrArea din 3 octombrie 2000, in Cauza C-303/98, Sindicato de Medicos de

Asistencia Piblica (Simap) impotriva Conselleria de Sanidad y Consumo de la Ceneralidad Valencia,

Curtea a decis cd perioadele de timp petrecute de echipele de medici de ingrijire primard in timpul

convorbirilortelefonicein interes profesional,in afara centrului medical, pentru situafiilein care nu

se impune prezenla lorin centrul medical, trebuie sd fie calificatein totalitatea lortimp de muncd.

in CauzaC-l51/02ls1a stabitit ci trebuie inclusd in timpulde lucru perioada in care medicii

efectueazi gdrzi in timpul cirora [i se cere sd fie prezenli fizic [a spita[, chiar gi in situalia in
care [i se permite si se odihneasci atunci c6nd serviciile lor nu sunt soticitate. Curtea a avutin
vedere ci medicii care efectueazd serviciuI de gardi in spitaItrebuie si fie in permanen!5 aterli
gi activi avAnd in vedere c5, necesitatea intervenliilor urgente depinde de circumstanle gi nu pot

fi planificate in avans. Perioadete de inactivitate neavAnd importanld in acest context, nici chiar

atunci cAnd angajatorul pune [a dispozilia medicilor o incdpere in care acegtia pot si remane

c6t timp servicii[e [or profesionate nu sunt cerute, deoarece cAt timp un angajat se aflS in [ocul

impus de angajator nu poate fi privit ca fiind intr-o perioada de odihnd.

Printro alti hotirire (din Zt februarie 2018, in C.auzaC-518/15,Viltade Niveltesimpotriva Rudy

Matzak), Curtea s-a pronunlat asupra situaliei unui lucrdtor pompier. Acesta, aflat [a domici[iul

sdu, ,,nu trebuia doar si poatd fi contactat in timpuI de gardd, ci obtigat, pe de o parte, s5 r5spundi

[a solicitirite angajatorutui s5u intr-un interval de opt minute 5i, pe de attd parte, sd fie prezent fizic

la [ocu[ stabitit de angajator. in raport cu jurisprudenla anterioard referitoare [a inlelesuI noliunii

de ,,timp de munc5", Curtea a apreciat ci obtigalia de a r6mAne prezent fizic [a locul stabitit de

angajator, precum gi constrAngerea care decurge, din punct de vedere geografic gi temporal,

din necesitatea de a ajunge [a [ocu[ de munci intr-un interval de opt minute sunt de naturd sd

t3l Hotdr6rea din 1O septembrie 2015, in CauzaC-?66/14 (www.curia.eu).

tal A se vedea t.C. Florea, Consideragii privind timpul de Lucru al [ucrittonlcr cta dcneniul medical prin prisma normelor

europenesia jurisprudenleiCurlii delusti.tieaUniunii Europene,?n R.R,D.M. r'.i 2C'.7 : 66-68.

I5l Hotd16rea din 9 septembrie 2003 (curia.europa.eu).
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Alexandru IICLEA

Perioada de repaus este definitd ca orice perioadd care nu este timp de lucru (art.2 pct. 2). Cete

doui perioade, atadar, sunt prezentate in oPozilie.

Directiva reglementeazi perioadete minime de:

- repaus zilnic - perioada minimi de 11 ore consecutive (art. 3);

- timput de pauzd - esle previzut in cazul lucritorilor a[ clror timp de munci este mai mare de

6 ore; durata ;i condiliite de acordare trebuie stabilite prin convenlii colective sau acorduri

incheiate intre partenerii sociali sau, in [ipsa acestora, prin tegistalia nalionatd (art. 4);

- repausulsdptdminal:,,incursul fiecSrei perioadedeTzite,operioadiminimaderepaus
neintreruptd de24 ore, c5rora [i se adaugi 11 ore de repaus zilnic" (art. 5). Perioada de referinli
previzuti nu poate depSgi 14 zile [aft. 16 tit. a)].

Directiva instituie, totodatd, dreptu[ lucritoritor [a concediut anuaI ptitit de cel pulin patru

sdptimdni in conformitate cu condilii[e de oblinere gi de acordare a concediitor prev5zute

de legistaliite gi practicile nalionate. Dreptul [a concediu[ anua[ nu poate fi intocuit printr-o
indemnizalie financiarS, cu exceplia cazu[uiincetdrii retagiei de muncd [art. 7 alin. (t) gi (Z)].

La r6ndulsiu Directiva nr.201911158 a Partamentu[ui European gi a Consiliu[ui prevede drepturi

individuale legate de concediuI de paternitate (art. 4), concediuI pentru cre$terea copi[utui
(art. 5) gi concediutde ingrijitor (art. 6).

4. Distinclia intre timpulde munci gi timpuIde odihna
potrivit jurisprudenlei Curlii deJustilie a Uniunii Europenet'a

in Hotirirea din 1'l noiembrie2O2l, pronunlarea in Cauza C-214/20 Dubtin City councit, Curtea

de Justilie a Uniunii Europene (Camera a cincea)ttal a declarat:

,,Articolul 2 punctul 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European Si a Consiliului din

4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizdriitimpului de lucru trebuie interpretatin sensul cd

o perioaddde garddin regim de permanen,td asiguratdde un pompierdin cadrulserviciuluide permanenfa,

in care acest lucrdtor desfdsoard, cu autorizarea angajatorului sdu, o activitate profesionaldin calitate

de lucrdtor independent, insd, in cazul unui apel de urgenfd, trebuie sd ajungd la cazarma la care a fost
repartizatintr-un interval maxim de zece minute, nu constituie ,,timp de lucru" in sensul acestei dkpozifii

dacit rezultd dintr-o apreciere globald a ansambluluiimprejurarilor spelei, in special din amploarea Si din

modalitd;ile acestei posibilitdli de a desfdgura o altd activitate profesionald, precum 5i din lipsa obligaliei

de a participa ta toate intervenliile asigurate de aceastd cazarmd, cd constrAngerile impuse lucrdtorului

respectiv in aceastd perioadd nu sunt de o asemenea naturit incAt afecteazd in mod obiectiv 5i foarte
semnificativ posibilitatea acestuia din urmd de a gestionain mod liberin peioada menlionatdtimpulin
care serviciile sale profesionalein calitate de pompier nu sunt solicitate".

Hotir6rea amintiti repune in disculie noliunea de timp de lucru in dreptu[ Uniunii Europene

in sensuI ctarificirii aceste noliuni. Se gtie ci dreptul unional face distinclie binari intre timpuI
de munci $i timput de repaus 9i nu admite existenla unei perioade intermediare. Situalia este

aceeagi, apreciem, gi in dreptul nostru, Tittut lll a[ Codului muncii, intitulat ,,Timput de munci

{131 MarcVericel, Distinctionentreletempdutravailettempsderepasselon!: -'- -=-'t-== - r:,.leCedroitdutravai[",

p.250-?52.

tral PubticatS in R.R.D.M. nr.1/202?, p.119-127.
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Alexandru JICLEA

interpretbri restrictive in detrimentuI drepturilor [ucritori[or. Este neindoielnic ci in spirituI
directivei, integralitatea perioadelor de gardi, inctusiv cele sub regim obligatoriu, in cursul c5rora

constrdngeri[e impuse lucrdtorului sunt de naturi s5-i afecteze in mod obiectiv 5i semnificativ

posibititatea de a-gi administra tiber in cursul acestor perioade timpuI in care serviciile sate

profesionate nu sunt solicitate gi si consacre acest timp propriitor interese.

lnvers, dacd aceste acele constr6ngeri in cursul unei perioade de gardd nu ating un anumit grad

de intensitate care ii permit lucritorutui si utilizeze timpuI respectivin propriuI sdu interes fdri
constrAngeri majore, atunci nu este vorba de timp de muncd in sensuI directivei.

Potrivit Curlii, posibititatea oferiti [ucritorutui de a exercita o altS activitate profesionati in
timput perioadelor de gardi constituie un indiciu important in sensuI cd modalitilile regimutui

restrictiv nu i[ supune unor constr6ngeri majore cu un impact semnificativ asuPra administrdrii

timputui [iber. Totugi, aceasti sotulie nu poate fi reginuti dec6t cu o condilie: trebuie ca drepturi[e

gi obtigalilte (contractuate gi regtementate) ale [ucritoru[ui sd fie prezentate de o manieri care

si ti permiti exercitarea efectivi a unei alte activiteli in timpu[ perioadelor in care se af[d [a

dispozi!ia angajatorului.

in considerarea ansambtu[ui circumstanlelor relinute de Curtea europeand, se Poate aprecia ci
perioadele de gardd nu satisfac condiliile pentru a fi calificate timp de muncd in sensul Directivei

nr.2003/88/CE; aceste perioadetrebuie considerate, cu excepliatimpuluidestinat prestdriiefective

a muncii subordonate, ca perioade de odihnd.

Decizia Cu(iideJustilie a Uniunii Europene din 11 noiembrie202l Privette ipotezele particulare:-

cea in care lucritorul exercitd doud activitSli profesionate care se suPraPun pe aceleagi

perioade de timp: perioadele de gardi, in care lucrdtoruI are facultatea de a exercita o activitate

profesionati in interesuI personal, dar in care este finut, totodatS, si rispundd apelurilor de

intervenlie ate angajatoru[ui s5u.

intr-o atare situafie, se observd ci lucritorul nu este suPus unor constringeri majore cu un

impact semnificativ asupra utilizdrii acelui timp in scopuI indeplinirii activitSlitor in interes

propriu. Este motivuI pentru care perioada respectivd a fost calificati ca fiind timp de rePaus

fali de angajatorulsdu gi nu timp de munc5.

5. Conc[uzii

CazuI prezentatin cele ce preced se aseamind cu cel solulionat Prin Hoti16rea din 24 februarie

20'18, in Cauza C-518/15, in disculie fiind tot situalia unui Iucritor pompier. Numai cd in acest

caz [ucrdtoru[, aflat [a domicitiut siu, nu trebuia doar si poata fi contactat in timpuIde gard5,

ci obtigat, pe de o parte, se rdspundi [a soticitarile angajatoru[ui intr-ua nten'alde opt minute

gi, pe de alti parte si fie prezent [a locuI stabiLit de angajator. ConsiriiE:r-i: ie ordrn geografic

gi temporal au determinat Curtea sd aprecieze c5, astfel., in no!iur:a :?:'. .:e runcd trebuie

inclus gi ace[e perioade de garda.

Situafiaeste,agadar,diferitlfalSdecazuI demai susintrucal]:-::--.-=::-:--uerasuPus
unor constrAngeri majore care si nu ii permiti desfigurarea --: :.:= .-. . :.-. :-:fesiona[e in

interespersonaL.EstemotivutpentruCareperioade[eresPe::..:-1.':.,-'::::alificate,pe
buni dreptate , timp de repaus $ nu timp de munc5.
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Laura CEORCESCU

1. Reglementarea euroPeane privind drepturile ingrijitorilor

Directiva (UE)2019/1158 a Parlamentutui European gia Consitiutuidin 20 iunie 2019 privind

echilibrut dintre viala profesionati gi cea privati a pdrinlitor gi ingrijitorilor care a intrat in vigoare

dupi 1 august 2022, prevede dreptul [a concediu pentru ingrijitorii persoanelor bolnave din

familie. Acest tip de concediu este o institulie nouS in retagiite de muncd.

Directiva in disculie stabilegte cerinle minime privind diverse tipuri de concedii, cum ar fi pentru

concediul de ingrijitor dar gi formute flexibite de lucru pentru [ucrdtorii care sunt ingruitori. Astfe[,

se urmdregte concilierea vielii profesionate gi a viefii de famitie a unor astfe[ de ingrijitori.

Prin acest act normativ se urmiregte oferirea unor ganse mai mari de a rimdne in activitate

lucrdtorilor care au responsabititdlideingrijire. Ei trebuie sI beneficieze de un minim de concediu

de ingrijitor. Un astfel de concediu poate fi efectuat in perioade de una sau mai mutte zile

lucrdtoare, pentru fiecare situalie ivit5 in famitie. Astfet, Directiva stabiteSte ci statete membre

trebuie sd aloce concediu[ de ingrijitor cu ajutoruI unei perioade de referin!d, alta decat un an, in

funclie de persoana care are nevoie de ingrijire sau sprijin sau in funclie de caz.

Pe t6ngi dreptut la concediu de ingrijitor, Directiva 201911158 mai prevede dreptuI de a

absenta de [a [ocu[ de munc5, ,,fdrd pierderea drepturilor de muncd deia dobdndite sau in curs de

a fi dobilndite, din motive de forld majord in situalii de urgenld familiald neprevdzutd".in arl.7
prevede cd ,,Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd fiecare lucrdtor are dreptul

de a absenta de la locul de muncd din motive de forle majord in situalii de urgenla familiald, in caz

de boald sau de accident care face indispensabild prezenla imediatd a lucrdtorului". Se poate Iimita

dreptut [ucr5toritor de a absenta de [a [ocu[ de munci din motive de for!5 majord [a o anumitd

perioadi in fiecare an sau pentru fiecare caz ori ambe[e.

Art. 9 din directivd regtementeazit dreptul lucrdtorilor de a beneficia de forme flexibile de lucru.

Astfet, se prevede ci statele membre trebuie si ia misurile necesare Pentru a oferi forme

ftexibite de [ucru ingrijitoritor (activitate in tetemuncS, program individuatizat, timp redus de

munci etc.), iar durata unor astfe[ de forme flexibite de [ucru poate fi supusi unor limitdri

rezonabite. Angajatorii sunt obtigali sa ia in considerare soticitirite de formute ftexibite de

lucru ale lucrStorilor care suntingrijitori gi rispund acestor solicit5ri intr-un termen rezonabi[.

Agadar, legiuitoru[ nalional trebuie sd stabileasci norme clare in aceasti direclie. Totuqi, aceste

norme se pot stabili gi prin Regutament intern [a nivetuI angajatorutui.

R;spunsuI angajatorutui va fi !in6nd cont de propriite necesitSfi, dar gi de necesitilile [ucritorutui.

Mai mutt, angajatorii sunt obtigali si motiveze orice refuz a[ unei astfel de solicitdri sau orice

aminare a inceperii unor astfel de formule ftexibite, fie ci vorbim de telemuncS, fie ci vorbim de

program individuatizat etc.

Formutele ftexibite de lucru pot avea o durati [imitati in timp ori o durati nedeterminatS.

O astfel de modificare a timpului de munci, a programutui sau chiar a locului desfi5ur5rii

activitilii se face intotdeauna prin act adi,tional [a contractul individual de munci deja incheiat;

astfetse pot stabili detatii ctare privind:

- data inceperii activitetii cu program modificat ti Pentru c6t timp,
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