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principiului pro rata temporis”

155 HOTARAREA CURTII (Camera a doua) 7 iulie 2022(*) , Trimitere preliminara — Securitatea
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171 Tncetarea de drept a contractului individual de munca. Refuzul angajatorului de a da
curs solicitarii de continuare activitate dupa indeplinirea conditiilor de varsta standard
si a stagiului minim de cotizare pentru pensie. Reintegrare in postul definut anterior
(C. Apel Bacau, sectia | civild, decizia nr. 155/2022, https://sintact.ro)
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Timpul de munca si timpul de odihna
potrivit dreptului Uniunii Europene

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

ABSTRACT

The article analyzes, starting from the European legislation, the notions of
working time and rest time as well as the less common situations that require a
classification in one of these two notions. Moreover, the analysis of the case law
of the Court of Justice of the European Union includes the discussion of concrete
situations which have raised real problems of interpretation of the law in this field,
demonstrating that these two notions require special attention depending on the
specifics of the activity performed by the employee.
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REZUMAT

Articolul analizeaza, pornind de la legislatia europeand, notiunile de timp de munca
si timp de odihna precum si situatiile mai putin intalnite care necesitd o incadrare
n una dintre aceste doud notiuni. Mai mult, prin analiza jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, sunt decelate situatii concrete care au pus probleme
reale de interpretare a legii Tn aceasta materie, demonstrand ca aceste doud notiuni
necesitd o atentie speciald Tn functie de specificul activitatii realizate de angajat.

Directiva nr. 2003/88/CE, Directiva nr. 2002/15/CE, Directiva
. nr. 2014/112/UE, Directiva nr. 2019/1158, Codul muncii, art. 111
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1. Reglementari europene privind timpul de muncar

Tn Uniunea Europeand existd o reglementare generald si altele sectoriale referitoare la timpul de
munca.

A. Cu caracter general, Directiva nr. 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru defineste timpul de lucru: ,Orice perioada in
care lucratorul se afta la locul de munca, la dispozitia angajatorului, §i Tsi exercitd activitatea sau
functiile, in conformitate cu legistatiile si practicile nationale” (art. 2 pct. 1).

B. Conform Directivei nr. 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind organizarea
timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, ,timp
de lucru” reprezinta:

Tn cazul lucratorilor mobili: perioada de la inceputul pana la sfarsitul timpului de lucru, Tn timpul
céruia lucratorul mobil se afla la postul sau de lucru, la dispozitia angajatorului si in exercitiul
functiilor sau activitdtilor sale, adica:

— perioada dedicat tuturor activitatilor de transport rutier. Aceste activitati sunt, cu precadere,

urmatoarele:

(i) conducerea autovehiculului;

(i) Tncércarea si descarcarea;

(ifii) ajutorul acordat pasagerilor la urcarea si cobordrea din vehicul;

(iv) curatenia si ntretinerea tehnicg;

(v} toate celelalte activitati vizdnd asigurarea sigurantei vehiculului, a incarcaturii sale si
a pasagerilor sau indeplinirea obligatiilor legale sau reglementare direct legate de
operatiunea de transport aflata n desfasurare, inclusiv supravegherea incarcarii gi
descarcarii, formalitatile administrative legate de politie, vama, serviciul de imigrare etc

— perioadele de timp in care acesta nu poate dispune liber de timpul sdu si i se cere sé fie la
postul sdu de lucru, gata sa intreprinda activitatea sa normals, indeplinind anumite sarcini
asociate serviciului, in special timpul perioadelor cand asteapta sa se faca incarcarea sau
descércarea, dacé durata previzibila a acestora nu este cunoscutd dinainte, si anume sa fie
Thaintea plecdrii, fie chiar inaintea inceperii efective a perioadei in chestiune, sau conditiile
generale negociate intre partenerii sociali si in conditiile legislatiei statelor membre [art. 3
lit. a) pct. 1].

C. Directiva nr. 1999/63/CE a Consiliului privind Acordul de organizare a timpului de lucru al
navigatorilor, incheiat intre Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunitatea Europeana (ECSA)
si Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Transporturi din Uniunea Europeana (FST) defineste orele
de lucru astfel: ,timpul in care navigatorului i se cere sd efectueze muncad fn beneficiul navei”
[clauza 2 lit. @) din Anexa).

D. Directiva nr. 2000/79/CE a Consiliului privind punerea in aplicare a Acordului European
privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatia civild, incheiat de Asociatia
companiilor europene de navigatie aeriand (AEA), Federatia europeand a lucratorilor din

VA, Ticlea, Tratat privind timpul de munca si timpul de odihna. Legislatie. Doctrina. Jurisprudentd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, p. 14-18.
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wransporturi (ETF), Asociatia europeana a personalutui tehnic navigant (ECA), Asociatia europeana
= companiilor aviatice din regiunile Europei (ERA) si Asociatia internationald a liniilor aeriene
~azervate in sistem charter (AICA) face distinctie intre ,timpul de lucru” si ,timpul total de zbor”.

Timpul de lucru reprezintd intreaga perioada pe durata careia lucratorul se afla la munca,
dispozitia angajatorului, exercitdndu-si activitatea sau functiile in conformitate cu legislatia si/sau
aracticile nationale” [clauza 2 alin. (1) din Anexa).

Timpul total de zbor reprezinta timpul scurs intre ora la care aeronava paraseste amplasamentul
da stationare in vederea decolarii si ora la care se opreste In amplasamentul de stationare
desemnat, la momentul opririi complete a motoarelor” [clauza 2 alin. (3) din Anexa].

E. Directiva nr. 2014/112/UE a Consiliului de punere in aplicare a Acordului european privind
2numite aspecte ale organizarii timpului de lucru in transportul pe c&i navigabile interioare, incheiat
32 ,European Barge Union” (Uniunea Europeana a Navigatiei Interioare) (EBU), , European Skippers
Organisation” (Uniunea Europeana a Marinarilor Fluviali) (ESO) si Federatia Europeana a Lucratorilor
dinTransporturi (ETF) are in vedere, atat timpul de lucru cat si orarul de lucru.

2rimul este intervalul de timp in care membrul echipajului, in conformitate cu instructiunile
lucratorului sau ale reprezentantului acestuia, lucreaza pe, la sau pentru vehicul, este programat
53 lucreze sau trebuie s& fie disponibil pentru a lucra (timp de veghe) [clauza 2 lit. ¢) din Anexa].
Orarul de lucru ,cuprinde planificarea zilelor de lucru si a zilelor libere adusa lucratorului la
cunostinta in prealabil de citre angajator.” [clauza 2 lit. g) din Anexal.

F. Directiva nr. 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata
srofesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor prevede in art. 9, formele flexibile de lucru
2 care au dreptul lucratorii cu copiii in varsta de pand la opt ani, precum si ingrijitorii acestora.

2. Clarificari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
cu privire la notiunea de ,timp de lucru”

in mai multe cauze, instanta europeana a adus clarificari asupra notiunii de ,timp de lucru”
in situatia unor categorii de personal.

A. Astfel, in cazul unui padurar avand n grija paza cantonului silvic, a statuat!?:

,1) Art. 2 pct. 1din Directiva nr. 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului
de lucru trebuie interpretat in sensul ca o perioada in care un padurar, al cdrui timp de lucru
zilnic, astfel cum este stipulat in contractul sau de munca, este de opt ore, are obligatia de a
asigura paza unui canton silvic, raspunzand disciplinar, patrimonial, contraventional sau penal,
dupé caz, pentru pagubele constatate In cantonul aflat in gestiunea sa, indiferent de momentul
in care se produc aceste pagube, reprezinta ,timp de lucru” in sensul dispozitiei mentionate
numai daca natura si intinderea obligatiei de paza care i revine padurarului si regimul juridic
al raspunderii care i este aplicabil impun prezenta sa fizica la locul de munca si dacg, in cursul
acestei perioade, trebuie sa se afle la dispozitia angajatorului. Este de competenta instantei de

% Ordonanta Curtii (Camera a sasea) din 4 martie 20111n Cavza C-258/10, Nicusor Grigore/ Regia Nationald a Padurilor
Romsilva — Directia Silvica Bucuresti (publicata la www.curia.eu)
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trimitere sa efectueze verificarile necesare privind situatia de fapt si aspectele juridice, Tn special
din perspectiva dreptului national aplicabil, pentru a aprecia daca aceasta este situatia in cauza
cu care a fost sesizata.

2) Calificarea unei perioade drept ,timp de lucru” in sensul art. 2 pct. 1 din Directiva nr. 2003/88
nu depinde de punerea la dispozitie a unei locuinte de serviciu in incinta cantonului aflat in
gestiunea padurarului in cauza, in masura in care aceastd punere la dispozitie a unei locuinte nu
presupune c acesta este obligat sa fie prezent fizic la locul determinat de angajator si sa raména
la dispozitia acestuia pentru e putea efectua imediat, n caz de nevoie, prestatiile corespunzdtoare.
Este de competenta instantei de trimitere sd efectueze verificarile necesare pentru a aprecia dacd
aceasta este situatia in cauza cu care este sesizata”.

B. n cazul lucratorilor care nu au un loc de munca fix sau obisnuit, ei mergand de la domiciliu la
diferiti clienti, timpul de deplasare pe care ei il consacrd deplasarilor zilnice la locul In care se afld
primul client, respectiv ultimul client, desemnati de angajator constituie timp de lucru in sensul
art. 2 pct. 1din Directiva nr. 2003/88/CEF.

C. n alte situatii, Curtea s-a pronuntat asupra notiunii timpului de lucru in ipoteza in care
lucrtorul se afla la dispozitia angajatorului in afara locului de muncad ori chiar la domiciliul
saul4, Astfel, in Hotdrérea din 3 octombrie 2000, in Cauza C-303/98, Sindicato de Médicos de
Asistencia Pdblica (Simap) impotriva Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valencia,
Curtea a decis ci perioadele de timp petrecute de echipele de medici de ingrijire primard in timpul
convorbirilor telefonice in interes profesional, in afara centrului medical, pentru situatiile in care nu
se impune prezenta lor in centrul medical, trebuie sa fie calificate in totalitatea lor timp de munca.

In Cauza C-151/02F a stabilit ca trebuie inclusa in timpul de lucru perioada in care medicii
efectueaza garzi in timpul carora li se cere s fie prezent;i fizic la spital, chiar i n situatia in
care li se permite s se odihneasca atunci cand serviciile lor nu sunt solicitate. Curtea a avut in
vedere ca medicii care efectueaza serviciul de garda in spital trebuie s fie in permanenta alerti
si activi avand In vedere cd, necesitatea interventiilor urgente depinde de circumstante si nu pot
fi planificate in avans. Perioadele de inactivitate neavand important in acest context, nici chiar
atunci cand angajatorul pune la dispozitia medicilor o incapere Tn care acestia pot s ramana
cat timp serviciile lor profesionale nu sunt cerute, deoarece cat timp un angajat se afla in locul
impus de angajator nu poate fi privit ca fiind intr-o perioada de odihna.

Printr-o alta hotarare {din 21 februarie 2018, in Cauza C-518/15, Villa de Nivelles impotriva Rudy
Matzak), Curtea s-a pronuntat asupra situatiei unui lucrdtor pompier. Acesta, aflat la domiciliul
sau, ,nu trebuia doar s& poata fi contactat in timpul de gards, ci obligat, pe de o parte, sa raspunda
la solicitarile angajatorului sdu intr-un interval de opt minute si, pe de altd parte, sa fie prezent fizic
la locul stabilit de angajator. In raport cu jurisprudenta anterioara referitoare la intelesul notiunii
de ,timp de munca”, Curtea a apreciat ca obligatia de a ramane prezent fizic la locul stabilit de
angajator, precum si constrangerea care decurge, din punct de vedere geografic si temporal,
din necesitatea de a ajunge la locul de munca intr-un interval de opt minute sunt de natura sa

Bl Hot&rarea din 10 septembrie 2015, in Cauza C-266/14 (www.curia.eu).

14l A se vedea 1.C. Florea, Consideratii privind timpul de lucru al lucratorilor cin
europene sia jurisprudentei Curtii de justitie a Uniunii Europene, in RR.D.M. nr. 5

i domeniul medical prin prisma normelor
/2077, 5. 66-68

15l Hotararea din 9 septembrie 2003 {curia.europa.eu).
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imiteze Th-mod obiectiv posibilitdtile pe care un lucrator care se afla in situatia domnului Matzak
le are pentru a se consacra intereselor sale personale si sociale. Curtea a apreciat ca aceasta
situatie este una diferita de cea a lucratorului care se afld la dispozitia angajatorului la domiciliu
pentru ca acesta sa il poata contacta. Avand in vedere aceste considerente, Curtea a apreciat ¢d
in notiunea de ,timp de munca” trebuie inclus si ,timpul de garda pe care un lucrator il petrece la
domiciliu cu obligatia de a raspunde la apelurile angajatorului sau intr-un interval de opt minute,
ceea ce restrange in mod semnificativ posibilitatile de a avea alte activitati”®l.

D. Cu privire la includerea duratei activitatilor de formare profesionald a medicilor rezidenti n
@impul de lucru, Curtea de justitie a consideratl ca perioada respectivé nu este inclusa in timpul
de lucru in situatia in care nu se dovedeste ca in aceastd perioada medicii trebuie sa se afle intr-un
anumit loc impus de angajator si la dispozitia acestuia si nici cd obligatia de formare este impusa
de angajator, iar nerespectarea ei atrage consecinte asupra raporturilor de munca®l.

E. Oarecum asemandtor se pune problema si in cazul echiparii/dezechiparii cu uniforma
necesara prestdrii munciit®l. ,Pentru a stabili daca timpul necesar pentru echiparea cu uniforma
de lucru trebuie sd fie retribuit sau nu, se va avea in vedere daca ii este datd lucrdtorului
facultatea de a alege momentul si locul in care sa imbrace uniforma, in aceasta situatie
operatiunea facand parte din actele de diligenta in pregétirea desfasurarii muncii si prin urmare,
timpul alocat pentru realizarea ei nu trebuie retribuit. Din contrd, dacd modalitatea de realizare
a acestei operatiuni este impusa de angajator, care precizeaza in mod expres momentul si locul
desfasurarii ei, activitatea va intra n notiunea de ,timp de muncd” efectiva si in consecintd
timpul alocat trebuie retribuit”.

F. Situatia este Tnsa diferita atunci cand lucratorul se afld la dispozitia angajatorului, dar la
domiciliul sdu, Tn mésura in care trebuie s poata fi contactat; in aceastd situatie, isi poate
gestiona timpul cu mai putine constrangeri si se poate consacra propriilor interese, intervalul
respectiv nu constituie timp de munca; Tn aceste conditii, numai timpul aferent prestarii efective
a serviciilor trebuie considerat ,timp de lucru” in sensul Directivei nr. 2003/880""L

3. Reglementarea unionald a timpului de odihna

Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 20003/88/CE din 4 noiembrie 2003 privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de munca contine printre normele sale pe cea conform
careia lucratorii din Uniunea Europeana trebuie sa beneficieze de perioade minimale de repaus
zilnic, sdptdmanal si anual, precum si de perioade de pauza adecvatel™.

* M. Gheorghe, Perioada in care salariatul se afld la dispozitia angajatorului. Aspecte Controversate, In RR.D.M. nr. 4/2018,
. 55.

I Hotardrea CJUE din 9 iulie 2015, cauza C-87/14, Comisia Europeand c, Irlandei, avand ca obiect o actiune in constatarea
nefndeplinirii obligatiilor formulata in temeiul art. 258 TFUE, disponibila la http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-87/14.

* R, Anghel, Timpul de lucru si timpul de odihnd. Jurisprudenta Curtii de justitie a Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p.- 105.

! Hotararile pronuntate in cauzele Dellas, C-14/04, pct. 48; Vorel, C-437/05, pct. 28 si Grigore, C-258/10, pct. 63
(disponibile la www.curia.eu).

“I1.C. Florea, op. cit., p. 68.
i Pet. 63 al Hotararii din 21 februarie 2018, in cauza C-578/15.

I N, Voiculescu, M.-B. Berna, Tratat de drept social international si european, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
p. 318-322.
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Perioada de repaus este definité ca orice perioads care nu este timp de lucru (art. 2 pct. 2). Cele
douéperioade, asadar, sunt prezentate in opezitie.

Directiva reglementeaza perioadele minime de:

— repaus zilnic - perioada minima de 11 ore consecutive (art. 3);

— timpul de pauza — este prevazut in cazul lucratorilor al céror timp de muncd este mai mare de
6 ore; durata si conditiile de acordare trebuie stabilite prin conventii colective sau acorduri
incheiate intre partenerii sociali sau, in lipsa acestora, prin legislatia nationala (art. 4);

- repausul saptdmanal: ,in cursul fiecarei perioade de 7 zile, o perioadd minima de repaus
neintrerupta de 24 ore, carora li se adauga 11 ore de repaus zilnic” (art. 5). Perioada de referinta
prevdzuta nu poate depdsi 14 zile [art. 16 lit. a)].

Directiva instituie, totodat, dreptul lucrtorilor la concediul anual ptétit de cel putin patru
saptdmani in conformitate cu conditiile de obtinere si de acordare a concediilor prevazute
de legislatiile si practicile nationale. Dreptul la concediul anual nu poate fi inlocuit printr-o
indemnizatie financiara, cu exceptia cazului incetdrii relatiei de munca [art. 7 alin. (1) si (2)]-

La randul s3u Directiva nr. 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului prevede drepturi
individuale legate de concediul de paternitate (art. 4), concediul pentru cresterea copilului
(art. 5) si concediul de ingrijitor (art. 6).

4. Distinctia intre timpul de munca si timpul de odihna
potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europenet

n Hotararea din 11 noiembrie 2021, pronuntarea in Cauza C-214/20 Dublin City council, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (Camera a cincea) a declarat:

JArticolul 2 punctul 1 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a C onsiliului din
4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizérii timpului de lucru trebuie interpretat in sensul ¢a
o perioadi de garda in regim de permanentd asigurata de un pompier din cadrul serviciului de permanent,
in care acest lucrator desfasoard, cu autorizarea angajatorului sdu, o activitate profesionald in calitate
de lucrétor independent, Insé, in cazul unui apel de urgent3, trebuie s ajungd la cazarma la care a fost
repartizat intr-un interval maxim de zece minute, nu constituie ,timp de lucru” in sensul acestei dispozitii
daca rezultd dintr-o apreciere globald a ansamblului imprejurarilor spetei, in special din amploarea si din
modalitatile acestei posibilitati de a desfdsura o altd activitate profesionald, precum si din lipsa obligatiei
de a participa la toate interventiile asigurate de aceastd cazarmd, ca constréngerile impuse lucratorului
respectiv in aceastd perioadd nu sunt de 0 asemenea natura incat afecteaza in mod obiectiv si foarte
semnificativ posibilitatea acestuia din urmé de a gestiona in mod liber in perioada mentionata timpul in
care serviciile sale profesionale in calitate de pompier nu sunt solicitate”.

Hotararea amintita repune in discutie notiunea de timp de lucru in dreptul Uniunii Europene
in sensul clarificarii aceste notiuni. Se stie ca dreptul unional face distinctie binara intre timpul
de munca i timpul de repaus si nu admite existenta unei perioade intermediare. Situatia este
aceeasi, apreciem, si in dreptul nostru, Titlul lll al Codului muncii, intitulat ,Timpul de munca

3 Marc Vericel, Distinction entre le temp du travail et temps de repos selon le Groit zuropesn, In Revus de droit du travail”,
p. 250-252

4 publicatd fn RR.D.M. nr. 1/2022, p. 119-127.
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Timpul de munci si timpul de odihna potrivit dreptului Uniunii Europene

= ompul de odihna”, reglementeaza cele doud institutii, aflate intr-o relativa opozitie. Desigur
-2 reglementarea repausurilor periodice (art. 133-143) si concediile (art. 144-158), poate fi
consideratd o referire indirecta si la perioadele dintre timpul de lucru si timpul de repaus.

'~ doud hotarari din 9 martie 2021 ale Curtii de Justitiel™! au fost deja precizate criteriile de
Zistinctie intre timpul de munca si timpul de odihna. S-a relevat ca timpul de lucru in pericadele
== garda (al unui pompier) in cadrul carora lucratorul este supus limitarilor de natura a-i afecta
sasibilitatea de a-si administra timpul, in acele perioade, In care sarcinile profesionale nu sunt
solicitate si de a-si consacra acest timp propriilor interese.

'a cauza, a fost vorba de un pompier angajat cu timp partial de Consiliul municipal din Dublin.
L a fost supus unui sistem de gardd intr-un regim de constrangere, dar care ii permite sa exercite
activitate profesionald in interes propriu ca sofer de taxi. Lucrdtorul era obligat sa participe
\2 75% din interventiile brigazii de pompieri. In contrapartida, el primea un salariu lunar de
azd, vizdnd remunerarea timpului de garda sub acel regim de restrictii, ca si o remuneratie
suplimentara pentru fiecare interventie.

O 1

Fara a fi obligat, in perioadele de gardd, de a fi prezent intr-un loc determinat, el trebuia, in
cazul primirii unui apel de urgentd, s& ajunga in cazarma Intr-un termen maximal de 10 minute.
Pompierul trebuia sa locuiasca si s& isi exercite activitatile profesionale (de sofer de taxi) la o
distanta rezonabila de cazarma brigazii sale, pentru a fi in masura sa se incadreze in termenul
stabilit de a sosi cu rapiditate la locul sdu de munca.

Considerand c& orele in timpul cand era de garda, trebuiau calificate drept timp de munca in
sensul reglementérii irlandeze privind conditiile de munca si a Directivei europene nr. 2003/88/CE,
lucratorul respectiv a introdus reclamatie in acest sens la comisia de relatii profesionale; apoi a
declarat recurs la tribunalul de muncé. Tn fata instantei a sustinut ca era permanent in masura
sa raspunda cu rapiditate unui apel urgent, ceea ce il iTmpiedica sa se consacre in mod liber
activitatilor familiale si sociale, precum si activitatii profesionale de sofer de taxi. Angajatorul a
sustinut ¢d, tinand seama de flexibilitatea regimului de garda, nu se justifica sd se califice orele
de garda ca fiind timp de munca.

Tribunalul muncii, constatand ca interpretarea a notiunilor ,timp de munca” este determinanta
pentru solutionarea litigiului, a admis sesizarea Curtii Europene cu urmatoarea chestiune
prejudiciala: art. 2 al Directivei nr. 2003/88/CE trebuie interpretatd in sensul ¢a o perioada de
garda cu regim restrictiv pentru un pompier rezervist, in timpul in care el exercitd, cu autorizarea
angajatorului sau, o activitate profesionala in interes propriu dar care trebuie, In caz de apel urgent,
sd ajunga la cazarma sa pentru un termen maximat de 10 minute, constituie timp de munca?

Pentru a raspunde la intrebare, Curtea Europeanad a reamintit mai intai ca art. 2 din Directiva
defineste notiunea timpului de munca; aceasta este o perioadd in care lucrdtorul este la locul de
muncé, la dispozitia angajatorului si in exercitiul activitatii ori a functiei lui, iar perioada de repaus
este definitd in mod negativ, ca orice perioada care nu este timp de lucru. Cele doud notiuni -
se observa — se exclud una pe alta. De aceea, perioada de gardd in discutie poate fi calificata
fie timp de munca, fie perioada de repaus. De precizat este cd Directiva nr. 2003/88/CE are ca
obiect fixarea prescriptiilor minimale destinate sd amelioreze conditiile de viata si de munca
ale lucratorilor. Aceste prescriptii constituie reguli ale dreptului social ale Uniunii Europene
menite, evident, sa protejeze lucratorii. Dispozitiile directivei nu pot face deci obiectul unor

5] Hotararile din 9 martie 2021, in Cauza C-344/19 si in Cauza C-580/19, Tn op. cit., p. 250, nota 1.
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interpretari-restrictive in detrimentul drepturilor tucratorilor. Este nendoielnic cd in spiritul
directivei, integralitatea perioadelor de garda, inclusiv cele sub regim obligatoriu, fn cursul carora
constrangerile impuse lucratorului sunt de naturd sé-i afecteze in mod obiectiv si semnificativ
posibilitatea de a-si administra liber in cursul acestor perioade timpul in care serviciile sale
profesionale nu sunt solicitate si s& consacre acest timp propriilor interese.

invers, daca aceste acele constrangeri in cursul unei perioade de garda nu ating un anumit grad
de intensitate care 1i permit lucratorului s utilizeze timpul respectiv in propriul sdu interes fara
constrangeri majore, atunci nu este vorba de timp de munca in sensul directivei.

Potrivit Curtii, posibilitatea oferita lucratorului de a exercita o altd activitate profesionald in
timpul perioadelor de gardd constituie un indiciu important n sensul ca modalitatile regimului
restrictiv nu il supune unor constrangeri majore cu un impact semnificativ asupra administrarii
timpului liber. Totusi, aceast3 solutie nu poate fi retinuté decat cu o conditie: trebuie ca drepturile
si obligatiile (contractuale si reglementate) ale lucrétorului s fie prezentate de o manierd care
s 1i permité exercitarea efectiva a unei alte activitati in timpul perioadelor in care se afta la
dispozitia angajatorului.

in considerarea ansamblului circumstantelor retinute de Curtea europeand, se poate aprecia ca
perioadele de gardd nu satisfac conditiile pentru a fi calificate timp de munca in sensul Directivei
nr. 2003/88/CE; aceste perioade trebuie considerate, cu exceptia timpului destinat prestarii efective
a muncii subordonate, ca perioade de odihna.

Decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 11 noiembrie 2021 priveste ipotezele particulare: -
cea in care lucratorul exercitd doud activitati profesionale care se suprapun pe aceleasi
perioade de timp: perioadele de garda, in care lucrdtorul are facultatea de a exercita o activitate
profesional in interesul personal, dar fn care este tinut, totodatd, sa raspunda apelurilor de
interventie ale angajatorului sau.

Intr-o atare situatie, se observa cd lucrdtorul nu este supus unor constrangeri majore cu un
impact semnificativ asupra utilizarii acelui timp in scopul Tndeplinirii activitatilor Tn interes
propriu. Este motivul pentru care perioada respectiva a fost calificatd ca fiind timp de repaus
fata de angajatorul sdu si nu timp de munca.

5. Concluzii

Cazul prezentat in cele ce preced se aseamana cu cel solutionat prin Hotararea din 24 februarie
2018, in Cauza C-518/15, in discutie fiind tot situatia unui lucrdtor pompier. Numai ca in acest
caz lucratorul, aflat la domiciliul sdu, nu trebuia doar sa poata fi contactat in timpul de garda,
ci obligat, pe de o parte, s& raspunda la solicitarile angajatorului intr-un interval de opt minute
si, pe de alta parte sa fie prezent la locul stabilit de angajator. Constrangerite de ordin geografic
si temporal au determinat Curtea s aprecieze cd, astfel, in notiunsa de timp de muncd trebuie
inclus si acele perioade de garda.

Situatia este, asadar, diferitd fata de cazul de mai sus intrucat pompisrul r=z2rvist nu era supus
unor constrangeri majore care s& nu fi permita desfasurarea unei zlte 2ctivit2ti profesionale n
interes personal. Este motivul pentru care perioadele respactive J= garcz 2u fost calificate, pe

buna dreptate, timp de repaus si nu timp de munca.
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Consideratii generale
privind concediul pentru ingrijitor

Av. conf. univ. dr. Laura GEORGESCU

Expert in legislatia muncii

ABSTRACT

In recent years, there has been a need to balance family and work life to make
modern workplaces more responsive to increasingly diverse family needs. We see
this type of leave as an important step towards that balance.

Family care leave is a leave that protects the worker and helps them keep their job.
It can be granted by the sick person's oncologist to the worker's relative to provide
care or support.

ve, balanice family andwork fe, familyneeds.

REZUMAT

in ultimii ani, s-a observat necesitatea echilibrarii vietii de familie cu cea de la locul
de munca, pentru a face ca locurile de muncd moderne sa raspundd@ mai mult
nevoilor din ce in ce mai diverse ale familiei. Acest tip de concediu consideram ca
este un pas important cdtre acest echilibru.

Concediul pentru ingrijirea familiei este un concediu care protejeaza lucrdtorul si il
ajuta sa fsi pastreze de locul de munca. Acesta poate fi acordat de medicul oncolog
al persoanei care este bolnava, lucratorului ruda cu acesta, pentru a-i oferi ingrijire
sau sprijin.

Cuvinte-cheie:
profesionala

Directiva (UE) 2019/1158, Legea nr. 24/2022
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1.Reglementarea europeand privind drepturile ingrijitorilor

Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a périntilor i ingrijitorilor care a intrat in vigoare
dupa 1 august 2022, prevede dreptul la concediu pentru Ingrijitorii persoanelor bolnave din
familie. Acest tip de concediu este o institutie noud in relatiile de munca.

Directiva in discutie stabileste cerinte minime privind diverse tipuri de concedii, cum ar fi pentru
concediul de ingrijitor dar si formule flexibile de lucru pentru lucratorii care sunt ingrijitori. Astfel,
se urmareste concilierea vietii profesionale si a vietii de familie a unor astfel de Tngrijitori.

Prin acest act normativ se urmareste oferirea unor sanse mai mari de a rdmane in activitate
lucratorilor care au responsabilitati de ingrijire. Ei trebuie s& beneficieze de un minim de concediu
de Tngrijitor. Un astfel de concediu poate fi efectuat in perioade de una sau mai multe zile
lucratoare, pentru fiecare situatie ivita in familie. Astfel, Directiva stabileste cd statele membre
trebuie s& aloce concediul de Ingrijitor cu ajutorul unei perioade de referinta, alta decat un an, in
functie de persoana care are nevoie de ingrijire sau sprijin sau in functie de caz.

Pe langa dreptul la concediu de ingrijitor, Directiva 2019/1158 mai prevede dreptul de a
absenta de la locul de munca, ,féré pierderea drepturilor de munca deja dobandite sau in curs de
a fi dobandite, din motive de forta majord in situatii de urgenta familiald neprevazuta”. Thart.7
prevede c ,Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca fiecare lucrator are dreptul
de a absenta de la locul de muncé din motive de fortd majora in situatii de urgentd familiald, in caz
de boals sau de accident care face indispensabila prezenta imediat a lucratorului”. Se poate limita
dreptul lucratorilor de a absenta de la locul de munca din motive de fortd majora la o anumita
perioads in fiecare an sau pentru fiecare caz ori ambele.

Art. 9 din directiva reglementeaza dreptul lucratorilor de a beneficia de forme flexibile de lucru.
Astfel, se prevede ca statele membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a oferi forme
flexibile de lucru ingrijitorilor (activitate in telemunca, program individualizat, timp redus de
munca etc.), iar durata unor astfel de forme flexibile de lucru poate fi supusa unor limitari
rezonabile. Angajatorii sunt obligati s ia in considerare solicitérile de formule flexibile de
lucru ale lucritorilor care sunt ingrijitori si raspund acestor solicitari intr-un termen rezonabil.
Asadar, legiuitorul national trebuie sa stabileasca norme clare in aceasta directie. Totusi, aceste
norme se pot stabili si prin Regulament intern la nivelul angajatorului.

Raspunsul angajatorului va fi tinand cont de propriile necesitdti, dar si de necesitdtile lucrdtorului.
Mai mult, angajatorii sunt obligati s& motiveze orice refuz al unei astfel de solicitari sau orice
amanare a inceperii unor astfel de formule flexibile, fie ca vorbim de telemunc, fie ca vorbim de
program individualizat etc.

Formulele flexibile de lucru pot avea o durata limitata in timp ori o durata nedeterminata.

O astfel de modificare a timpului de muncs, a programului sau chiar a locului desfasurarii
activitatii se face intotdeauna prin act aditional la contractul individual de munca deja incheiat;
astfel se pot stabili detalii clare privind:

~ data inceperii activitatii cu program modificat i pentru cat timp,
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